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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION
1. Titulo de la propuesta

El perfil de los empleos pOingos y el desempeno municipal: Una exploracion a
propdsito de los resultados del Indice de Desempeno Fiscal en Colombia.

2. Tipo de proyecto

Tomando en consideracion e@ocumen’ro de tfipologia de proyectos de cardcter
cientifico, tecnolégico o de innovacion version 8 de 2025 publicado por
MinCiencias, el proyecto acd propuesto se enmarca en una investigacion aplicada,
orientada a adquirir nuevos conocimientos, pero dirigida a objetivos prdcticos
especificos. (OCDE, 2015).

3. Justificacion del cardcter del proyecto

De acuerdo con las tipologias de proyectos establecida por MinCiencias (2025), la
investigacion aplicada estd orientada a generar conocimientos que permitan
abordar y resolver problemas concretos de la sociedad, las organizaciones y €l
Estado, a partir del uso de marcos tedricos ya existentes y la generacion de nueva
evidencia orientada a la toma de decisiones; por ello, el proyecto denominado “El
perfil de los empleos puUblicos y el desempeno municipal: una exploraciéon a
propésito de los resultados del indice de Desempeiio Fiscal en Colombia” se
encuentra agjustada a esta definicion dado que parte de un problema real de
politica publica y es la relacidon entre los niveles de desempeno fiscal de los
municipios en Colombia y los factores que la explican, como la denominada
“capacidad institucional”, particularmente relacionada con los perfiles de los
empleos publicos responsables de la gestion financiera territorial.

El estudio no pretende solo mejorar la comprension del fendbmeno abordado, sino a
la par producir conocimiento orientado a transformar prdcticas gubernamentales y
mejorar resultados de las administraciones, lo que coincide con las investigaciones
de tipo aplicada. De otro lado, el proyecto pretende abordar conceptos,
metodologias y teorias del campo de la administracién publica, como el enfoque
weberiano, los modelos neocldasicos de gestion y discusiones contempordneas sobre
profesionalizacion, para abordar un problema concreto: la eficiencia en la funcién
financiera territorial. El proyecto no se limitard a describir la relacion entre perfiles de
empleados puUblicos y desempeno fiscal, sino que buscard determinar la incidencia
real de dichos perfiles en el desempeno municipal mediante técnicas cualitativas y
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cuantitativas, y proponer ajustes al indicador actual, lo cual trae implicito el
requerimiento de aplicar de manera directa conocimiento para mejorar
instfrumentos existentes, como lo considera Minciencias para clasificar un proyecto
como de investigacion aplicada.

Desde el punto de vista metodoldgico, usar una aproximacion secuencial y
explicativa, favorecerd producir evidencia empirica accionable, basada en la
medicion, correlacion y validacion de datos para soluciones concretas. El
levantamiento de informacién en campo, acudiendo directamente entidades
gubernamentales como las alcaldias, o sistemas publicos como el SIGEP, y la
validacion de informacion con las personas objeto de estudio (empleados publicos),
refuerzan el cardcter de investigacion aplicada, dado que su desarrollo se dard
dentro del entorno real de las administraciones publicas, con los resultados actuales
del IDF (indice de Desempefio Fiscal), persiguiendo resultados a partir de posibles
ajustes.

Finalmente se considera aplicada esta investigacion porque pretende generar
recomendaciones operativas concretas y posibles ajustes de politica publica,
orientada a entender el nivel de incidencia que tiene la profesionalizacion de
empleados publicos municipales, en la capacidad institucional de municipios en
materia fiscal, con el fin de recomendar ajustes normativos o técnicos que permitan
optimizar el perfil de los empleos publicos s nivel municipal.

4. Resumen ejecutivo

A pesar de que el sistema de funcién publica en Colombia funciona bajo una légica
de carrera administrativa tradicional burocrdtica, basado esencialmente en el
principio de mérito y la profesionalizacién, son diversos los gobiernos que
ciclicamente reabren la discusion sobre la necesidad de contar o no con requisitos
para el acceso a los empleos publicos. Es asi como recientemente el Presidente de
la RepuUblica ha manifestado de manera publica que la existencia de requisitos para
el acceso a ciertos empleos restringe la democratizacién de los mismos vy limita el
acceso a la poblacion trabajadora, acentuando el empleoc como un privilegio que
solo tienen la aristocracia; no obstante, diferentes organizaciones y expertos se han
pronunciado, senalando que este tipo de decisiones, pueden socavar la
profesionalizacidon en el empleo puUblico a la par que desconocen el mérito y ponen
en riesgo el desarrollo competente y responsable de la funcidn publica en el pais.

Esta discusion se reabre en medio de fuertes debates politicos en torno a cémo el
ejercicio del empleo puUblico puede constituir un privilegio, y a su vez un instrumento
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que refuerza miradas clasistas de quienes desempenan responsabilidades estatales;
en tal sentido autores como Cao (2022) senalan que la exigencia estricta de
requisitos en el empleo refuerza desigualdades sociales al dar cierto privilegio a
quienes ya cuentan con ventajas iniciales, como recursos econdmicos, educacion
de calidad, capital cultural, entre otros, sin embargo, es clave senalar que la
exigencia de determinados perfiles en los empleos dentro de las administraciones
publicas tiene el claro objetivo de profesionalizar el servicio civil e ir robusteciendo
su capacidad institucional para disenar e implementar las politicas publicas que
cada vez son mds complejas. Por ende, la existencia de procedimiento
meritocrdticos y transparentes permiten la selecciéon de perfiles técnicos adecuados
y asegurar la continuidad institucional.

Este andlisis cobra mucho mds sentfido en un contexto institucional como el
colombiano, en el que diferentes entidades gubernamentales, con un amplio
caracter técnico como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), desarrolian
diversas metodologias y mediciones para hacer seguimiento al desempeno que
tienen las administraciones a nivel local; es el caso por ejemplo del indice de
Desempeno Fiscal, el cual tiene por objetivo analizar como las alcaldias locales se
desenvuelven en dos dimensiones claves, en el aspecto fiscal de recaudo y su
capacidad de gestiéon financiera. En los recientes resultados del indice de
Desempeno Fiscal publicado por el DNP para 2024, uno de los argumentos centrales
que justifica resultados bajos en este indicador para muchas entidades territoriales,
es su “falta de capacidad institucional”, no obstante no hay un andlisis profundo que
evidencie qué factores de esta capacidad institucional son los que se estdn
tomando en consideracion y si ali foman en cuenta el perfil de quienes
desempenan las principales funciones de gestion financiera territorial.

En este sentido vale la pena cuestionarse: 3Los perfiles de los empleos puUblicos,
inciden de manera directa en el desempeno fiscal de las administraciones publicas
municipales? Esta apuesta investigativa parte de la hipdtesis central segun la cual
el definir adecuadamente los perfiles de los empleos que integran el drea financiera
de los municipios y el gestionarlos con altos niveles de profesionalizacién, guarda
una alta correlacion con los resultados y un alto desempeno fiscal en las
administraciones municipales. Para ello resulta interesante hacer un estudio inicial
comparando los niveles de profesionalizacion de empleos publicos, por ejemplo, en
la gestion financiera de los municipios, con un Indicador tan relevante como el de
desempeno Fiscal, dado que podria mostrar una correlacion directa entre estas
variables.
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El objetivo general serd el de comprender y analizar la relacion que existe entre los
resultados del indice de Desempefio Fiscal, como medida nacional de gestién
financiera y sostenibilidad fiscal de las entidades territoriales, con los perfiles de los
empleos publicos que son responsables del correcto manejo y funcionamiento de
los sistemas financieros a nivel municipal. El proyecto se alinea con en la normativa
y las politicas publicas que regulan el emgideo puUblico, la gestidn fiscal territorial y el
fortalecimiento institucional en Colombia*a Constituciéon Politica establece que el
acceso a los empleos publicos debe regirse por el mérito (art. 125) y que la funcion
administrativa debe orientarse por principios de eficacia, economia, imparcialidad
y publicidad (art. 209). Estos mandatos obligan a articular la gestion del talento
humano con los resultados de la administracion publica, incluyendo el desempeno
fiscal.

En este contexto, la propuesta constituye un aporte técnico y académico que
infegra tres dimensiones reconocidas por la politica publica pero aun no articuladas
empiricamente: i) la regulacién del empleo publico y el mérito, ii) la medicion del
desempeno fiscal yiii) las estrategias de fortalecimiento de capacidades territoriales.
Al examinar la relaciéon entre el perfil del personal financiero y el desempeno fiscal
municipal, la investigacion genera evidencia para ajustar normas, politicas de
talento humano y esquemas de asistencia técnica, contribuyendo al cumplimiento
de los mandatos constitucionales y al fortalecimiento de la descentralizaciéon vy la
sostenibilidad fiscal.

Para el desarrollo de los objetivos planteados, se odelonTorcgn proceso investigativo
exploratorio, con diseno secuencial explicativo desarrollado en dos momentos;
el primero de eIIo@on un importante componente cuantitativo y de medicidn; y la
segunda, con un componente cualitativo y de validacion de resultados (Creswell J,
2011). Para la etapa de medicién se partird de las agrupaciones de municipios que
hace DNP de acuerdo con los diversos resultados obtenidos en la medicion de
desempeno fiscal 2024, luego dicha informacion se analizard frente a los actuales
perfiles de los empleos publicos responsables de la gestion financiera a nivel local, a
partir de los manuales de funciones y requisitos minimos adoptados por las
respectivas administraciones municipales.

Para este propdsito se consultardn los resultados oficiales socializados por el DNP del
indice de Desempefio Fiscal 2024, y se caracterizard cada una de sus dimensiones
e indicadores actuales; ala par se seleccionard una muestra no probabilistica 'y por
conveniencia de 25 entidades territoriales que recoja de la mejor manera la
diversidad de resultados del IDF, diferentes regiones del pais, y distintas categorias
de municipios de diferentes departamentos del pais. El estudio se centrard
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esencialmente solo en los empleos de carrera que se encuentren en las
dependencias encargadas de la gestidon financiera territorial, por lo cual no serdn
tenidos en cuenta aquellos cargos que son provistos a través de libre nombramiento
y remocion. Adicionalmente, cuando se estructuran los perfiles de los empleos se
acudird a los elementos que componen el mismo, a saber, los requisitos, las
asignaciones bdsicas (compensaciones) y competencias funcionales.

Posteriormente serd necesario el diseno/modelamiento de un indicador que
consolide los perfiles de los empleos puUblicos analizados, y los convierta en un valor
numeérico, que facilite la posterior comparacion y posible correlacion con los demdas
indicadores que componen en la actualidad el indice de Desempefo Fiscal
municipal. Para ello serd necesario el uso de apoyos tecnolégicos como R o Phyton
para el modelamiento de datos y Power Bl para la presentacion de estos. En lo que
respecta a la etapa de andlisis cualitativo y validaciéon, se espera realizar un
encuentro con empleados publicos que han tenido a cargo la responsabilidad
financiera y fiscal de las entidades territoriales, enfocada enidentificar otras posibles
variables que incidan en los resultados del IDF, y en especial en la propuesta de
indicador de perfil/formacion de quienes asumen un rol activo en alcanzar estos
resulfados; de esta manera se podria capturar informacién mas precisa y enriquecer
el proceso investigativo.

Abstract:

Although Colombia's civil service system operates under a traditional bureaucratic
career structure, based essentially on the principles of merit and professionalization,
various governments have periodically reopened the debate on whether or not
there should be requirements for access to public employment. Recently, the
President of the Republic has publicly stated that the existence of requirements for
access to certain jobs restricts their democratization and limits access to the working
population, emphasizing employment as a privilege enjoyed only by the aristocracy.
However, various organizations and experts have spoken out, pointing out that such
decisions can undermine professionalization in public employment while disregarding
merit and jeopardizing the competent and responsible development of the civil
service in the country.

This discussion has been reopened amid heated political debates about how public
employment can constitute a privilege and, in turn, an instrument that reinforces
classist views among those who hold state responsibilities. In this regard, authors such
as Cao (2022) point out that strict employment requirements reinforce social
inequalities by giving certain privileges to those who already have initial advantages,

Pagina 5 de 38



ﬁormato Cadigo: 11-FO-004
Ficha para presentacion de proyectos de

Investigacion qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacién e innovacién

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigaciéon por
convocatoria interna 11-PT-005

such as economic resources, quality education, and cultural capital, among others.
However, it is important to note that the requirement for certain profiles in public
administration jobs has the clear objective of professionalizing the civil service and
strengthening its institutional capacity to design and implement increasingly complex
public policies. Therefore, the existence of meritocratic and transparent procedures
allows for the selection of suitable technical profiles and ensures institutional
continuity.

This analysis makes much more sense in an institutional context such as Colombia's,
where different government entities with a highly technical nature, such as the
National Planning Department (DNP), develop various methodologies and
measurements to monitor the performance of local administrations. This is the case,
for example, with the Fiscal Performance Index, which aims to analyze how local
mayors perform in two key areas: tax collection and financial management
capacity. In the recent results of the Fiscal Performance Index published by the DNP
for 2024, one of the central arguments justifying low results in this indicator for many
territorial entities is their “lack of institutional capacity.” However, there is no in-depth
analysis showing which factors of this institutional capacity are being taken into
consideration and whether the profile of those who perform the main functions of
territorial financial management is taken into account.

In this regard, it is worth asking: Do public job profiles have a direct impact on the
fiscal performance of municipal public administrationse This research is based on
the central hypothesis that properly defining the job profiles that make up the
financial area of municipalities and managing them with high levels of
professionalism is highly correlated with results and high fiscal performance in
municipal administrations. To this end, it is inferesting to conduct an initial study
comparing the levels of professionalism of public sector jobs, for example, in the
financial management of municipalities, with an indicator as relevant as fiscal
performance, as this could show a direct correlation between these variables.

The overall objective will be to understand and analyze the relationship between the
results of the Fiscal Performance Index, as a national measure of financial
management and fiscal sustainability of local authorities, and the profiles of public
employees who are responsible for the proper management and functioning of
financial systems at the municipal level. The project is aligned with the regulations
and public policies that govern public employment, local fiscal management, and
institutional strengthening in Colombia. The Constitution establishes that access to
public employment must be based on merit (Art. 125) and that the administrative
function must be guided by principles of efficiency, economy, impartiality, and
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transparency (Art. 209). These mandates require the management of human talent
to be aligned with the results of public administration, including fiscal performance.

In this context, the proposal constitutes a technical and academic contribution that
integrates three dimensions recognized by public policy but not yet empirically
articulated: i) the regulation of public employment and merit, ii) the measurement of
fiscal performance, and iii) strategies for strengthening territorial capacities. By
examining the relationship between the profile of financial personnel and municipal
fiscal performance, the research generates evidence for adjusting regulations,
human talent policies, and technical assistance schemes, contributing to the
fulfilment of constitutional mandates and the strengthening of decentralization and
fiscal sustainability.

To develop the proposed objectivgs, an exploratory research process will be carried
out, with a sequential explonoforﬂesign developed in two stages: the first with an
important quantitative and measurement component, and the second with a
qualitative and results validation component (Creswell J, 2011). The measurement
stage will be based on the groupings of municipalities made by the DNP according
to the various results obtained in the 2024 fiscal performance measurement. This
information will then be analyzed against the current profiles of public jobs
responsible for financial management at the local level, based on the manuals of
functions and minimum requirements adopted by the respective municipal
administrations.

For this purpose, the official results of the 2024 Fiscal Performance Index published by
the DNP will be consulted, and each of its dimensions and current indicators will be
characterized. at the same time, a non-probabilistic and convenience sample of 25
territorial entities will be selected that best reflects the diversity of IDF results, different
regions of the country, and different categories of municipalities from different
departments of the country. The study will focus essentially only on career jobs in the
agencies responsible for territorial financial management, so positions that are filled
through free appointment and removal will not be taken info account. Additionally,
when structuring job profiles, the elements that comprise them will be used, namely,
requirements, basic assignments (compensation), and functional competencies.

Subsequently, it willbe necessary to design/model an indicator that consolidates the
profiles of the public jobs analyzed and converts them into a numerical value,
facilitating subsequent comparison and possible correlation with the other indicators
that currently make up the Municipal Fiscal Performance Index. This will require the
use of technological tools such as R or Python for data modeling and Power Bl for
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data presentation. With regard to the qualitative analysis and validation stage, a
meeting is planned with public employees who have been responsible for the
financial and fiscal management of local authorities, with a focus on identifying other
possible variables that affect the IDF results, and in particular on the proposed
profile/training indicator for those who play an active role in achieving these results.
This would allow for more accurate information to be captured and enriched by the
research process.

5. Palabras clave

Empleo publico, Desempeno, Eficiencia fiscal, Burocracia, Servicio civil.
Public employment, Performance, Fiscal efficiency, Bureaucracy, Civil service

Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacion y descripcion)

La literatura cldsica de la administracién, en su vertiente weberiana, suele atar el
desempeno o rendimiento laboral, al diseno de la estructura organizacional, y
particularmente, alas especificaciones del empleo, es decir al conjunto de atributos
objetivos, como funciones, requisitos, competencias, compensacién, etc.,
buscando asi establecer una forma impersonal en el ejercicio de la funcién
administrafiva, por el contrario, desde perspectivas humanistas o
comportamentales, el énfasis radicard en los elementos subjetivos como la
motivacion, elliderazgo, la dindmica de grupos, etc., insistiendo que el desempeno,
mdAas que depender del diseno de los puestos, se fundamenta en las conductas
individuales y la cultura organizacional.

Las administraciones publicas contempordneas se enfocan en una vision integral,
neocldsica, asumiendo que fanfo los elementos objetivos, como los subjetivos,
inciden en el desempeno de los empleados y debe ser por tanto objeto de atencidén
cuando se buscan explicar determinados indicadores de desempeno
organizacional. En este sentido, Colombia, generd un indicador para evaluar el
comportamiento de las administraciones municipales en relacion con su
desempeno fiscal, herramienta que ha permitido determinar acciones analiticas y
correctivas orientadas a mejorar la gestion de los ingresos y gastos municipales.

Una de las observaciones que se hace dentro de la presentacion de resultados, es

que muchos municipios tienen bajo desempeno fiscal explicado esencialmente por
lo que denominan baja capacidad institucional, es decir que tienen sistemas de
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informacion deficientes, que hay una débil gestion del talento humano, que existen
sistemas tecnolégicos obsoletos o que las orientaciones politicas son inadecuadas.

Desde una mirada cldsica vaeriono, la mejora de las capacidades institucionales
exige cambios sustanciales®en el diseno organizacional, y particularmente en el
diseno de los puestos de trabajo que se convierten en las bases esenciales para la
vinculacion del mejor e la calidad del talento humano, en este sentido, con esta
apuesta investigativa se pretende demostrar si esto es asi, a partir del caso del
desempeno fiscal, para que, ademds, en caso de serlo, se puedan establecer
cudles son los atributos ideales en materia de requisitos, remuneracion,
competencias o funciones de los empleos que integran el drea encargada de la
gestion financiera municipal, ldmese Tesoreria o Secretaria de Hacienda, como son
conocidas tradicionalmente. En caso de no ser asi, se buscard precisar entonces
qué otras variables explican el desempeno fiscal de los municipios colombianos.

En sintesis, se buscard, esclarecer cudles son las mejores prdacticas a nivel del empleo
publico local para incidir en mejoras sustanciales con el desempeno fiscal.

7. Planteamiento del problema o necesidad

A pesar de que el sistema de funcidn publica en Colombia funciona bajo una légica
de carrera administrativa tradicional burocrdtica, basado esencialmente en el
principio de mérito y la profesionalizaciéon, son diversos los gobiernos que
ciclicamente reabren la discusion sobre la necesidad de contar o no con requisitos
para el acceso a los empleos publicos. Es asi como recientemente el Presidente de
la RepuUblica ha manifestado de manera publica que la existencia de requisitos para
el acceso a ciertos empleos restringe la democratizacién de los mismos y limita el
acceso a la poblacion trabajadora, acentuando el empleo como un privilegio que
solo tienen la aristocracia; no obstante, diferentes organizaciones y expertos se han
pronunciado, senalando que este tipo de decisiones, pueden socavar la
profesionalizacion en el empleo publico a la par que desconocen el mérito y ponen
en riesgo el desarrollo competente y responsable de la funcidn publica en el pais.

Esta discusion se reabre en medio de fuertes debates politicos en torno a cémo el
ejercicio del empleo puUblico puede constituir un privilegio, y a su vez un instrumento
que refuerza miradas clasistas de quienes desempenan responsabilidades estatales;
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en tal sentido autores como Cao (2022) senalan que la exigencia estricta de
requisitos en el empleo refuerza desigualdades sociales al dar cierto privilegio a
quienes ya cuentan con ventajas iniciales, como recursos econdmicos, educacion
de calidad, capital cultural, entre otros, por ende para el autor, el mérito anclado a
los requisitos es una forma de reproducir desigualdades en la sociedad, al legitimar
la concentracion de oportunidades en la elite y perpetuan privilegios de clase.

Para el caso colombiano en particular en donde el acceso a la educacion de
calidad es restringido, el solicitar requisitos atados a la formacion, puede verse
implicitamente como una forma de exclusidon social que afecta principalmente a
grupos sociales y étnicos vulnerables; sin embargo, intentar incluir cambios de
manera repentina y obviando los arreglos instifucionales actuales del empleo
publico en el pais, también supone un desconocimiento de la ldgica que soporta el
acceso a la funcién puUblica en el pais, y es que, a partir de contar con capacidad
técnica en quienes desempenaran los cargos publicos, se asegura en cierta medida
el desmonte del patronazgo y botin politico que caracterizé a Colombia por
décadas, de alli que discusiones basadas en exclusidon social no pueden convertirse
en la forma de justificar un retroceso institucional a légicas patrimonialistas y de
nepotismo en el acceso al empleo publico, basados simplemente en
nombramientos.

Aqui es clave senalar que la exigencia de determinados perfiles en los empleos
dentro de las administraciones publicas tiene el claro objetivo de profesionalizar el
servicio civil e ir robusteciendo su capacidad institucional para disenar e
implementar las politicas publicas que cada vez son mds complejas. Por ende, la
existencia de procedimiento meritocrdticos y transparentes permiten la seleccion de
perfiles técnicos adecuados y asegurar la continuidad institucional. De acuerdo con
Poma, Cuchillo y Sdnchez se ha podido evidenciar que en los paises donde prima
los requisitos y el cumplimiento de perfiles, como forma de materializar el mérito, sus
administraciones son capaces de lograr un mejor desempeno (2025); por ende, se
puede argumentar que aqguellos modelos basados en perfiles oarecen ser mas
beneficiosos, dado que tienden a mejorar la eficiencia de gobierno, la capacidad
de innovacion y la confianza general de los ciudadanos (Lameck, 2024).
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Sin embargo, en recientes estudios como el del perfil del alcalde colombiano,
Martinez & Pico (2021) sehalan que si bien contar con altos niveles de
profesionalizacion en los empleos es importante y podria ser una premisa para
garantizar el buen desempeno de las administraciones publicas, no siempre estas
dos variables guardan una relaciéon directa, en especial para algunos tipos de
empleos, como los de eleccion popular, en donde es necesario incluir otra serie de
caracteristicas y variables de tipo politico, que también influirdn en el desempeno
de las administraciones. En concreto la investigacion concluye que algunos alcaldes
con altos niveles de educacién y experiencia obtuvieron calificaciones bajas en su
desempeno administrativo, y viceversa, algunos acaldes con pocas credenciales
educativas y experiencia tuvieron resultados destacados en su desempeno.

Si bien esta investigacion se concentra en ofro tipo de empleo, en este caso de
eleccion popular, resulta interesante mencionar que la discusidon entre incorporar o
no requisitos en los empleos ha sido de suma importancia en el pais, aun para cargos
con una orientaciéon funcional bastante distinta a los de los empleos puUblicos de
carrera, en donde se ha logrado obtener evidencia que no siempre contar con altos
niveles de profesionalizacién garantiza un desempeno sobresaliente de la
administraciéon. No obstante, la discusion actual se centra en empleos publicos de
carrera sobre los cuales, si se espera, desde el sentido orgdnico de la funcién
publica, contar con cuerpos burocrdticos con una alta capacidad técnica vy
funcional que permita una respuesta efectiva a. los retos actuales de la gestion
publica local.

Esta discusion cobra mucho mds sentido en un contexto institucional como el
colombiano, en el que diferentes entidades gubernamentales, con un amplio
cardcter técnico como el DNP, desarrollan diversas metodologias y mediciones para
hacer seguimiento al desempeno que tienen las administraciones a nivel local; es el
caso por ejemplo del indice de Desempefio Fiscal, el cual tiene por objetivo analizar
como las alcaldias locales se desenvuelven en dos dimensiones claves, en el
aspecto fiscal de recaudo y su capacidad de gestion financiera. Sobre esta Ultima
dimension resulta importante tomar en consideraciéon, que el indice parte de la
premisa de que las alcaldias deben contar y desarrollar capacidad institucional que
le facilite alcanzar buenos resultados y “performance”, en donde, a pesar de no
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incluirlo aun, juega un rol fundamental las personas (empleados) responsables de
implementar estos procesos y estrategios.

En los recientes resultados del indice de Desempefo Fiscal publicado por el DNP
para 2024, uno de los argumentos centrales que justifica resultados bajos en este
indicador para muchas entidades fterritoriales, es su “falta de capacidad
institucional”, no obstante no hay un andlisis profundo que evidencie qué factores
de esta capacidad institucional son los que se estdn tomando en consideraciéon vy si
alli toman en cuenta el perfil de quienes desempenan las principales funciones de
gestion financiera territorial. Adicionalmente es indudable que existen otros factores,
de ftipo externo, que presionan los resultados de este indice, y que no
necesariamente estan atados a la capacidad institucional de los municipios, por
ejemplo la presencia de grandes empresas que generan una fributaciéon muy alta
en determinados municipios, lo cual resulta clave considerar para hacer una
correcta lectura de la incidencia real de la llamada capacidad institucional y el
perfil de los empleos, en un aspecto como el desempeno fiscal en términos de
eficiencia.

Entonces actualmente resultaria impensable que a las administraciones accedan
personas con muy poca preparacion o que demuestre bajas habilidades para
desarrollar las responsabilidades que le sean encomendadas, de alli que el diseho
de requisitos, como el de formacién académica, como criterio habilitante en la
mayoria de los casos, sea el mecanismo que, los modelos de funcion publica han
adoptado para el reclutamiento y seleccidn de personal. En palabras de Everett P
& Wheeler (1919) “the existence of apparatus with high competence is needed so
that the bureaucracy can run professionally and focus on the interests of the wider
community”. De alli que uno de los aspectos mds relevantes en el diseno de los
modelos actuales de funcidn publica gire en torno a seguir fortaleciendo el mérito,
expresado esencialmente en competencias, cualificaciones y resultados de trabajo
(Maretha &Aji; 2025).

Son diversos los autores que han senalado que la existencia de requisitos, como una
forma de materializacion del principio de meérito, no solo se convierte en una
estrategia para enfrentar escenarios de corrupcién y nepotismo dentro de las
administraciones publicas, sino que implicitamente aportard en el mejoramiento del
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“performance” de las mismas, al poner al servicio del Estado, las mds altas
habilidades y capacidades de los empleados (BID; 2016). Peters, B. G., & Pierre, J
senalan que los sistemas burocrdaticos modernos dependen en gran medida de la
adopcion de mecanismos de reclutamiento basados en criterios objeticos de
mérito, como requisitos de formacion, experiencia, y competencias verificables, esto
resulta esencial para proteger la burocracia frente a la politizacién y garantizar
calidad y estabilidad institucional (2014).

Pues bien, responder al incremento de las demandas sociales, asi como al
cambiante contexto de las sociedades modernas, se ha convertido en un desafio
para el Estado y sus administraciones publicas, en especial por escenarios cada vez
mas agiles y que exigen respuestas inmediatas. Por ello, seguir avanzando en la
profesionalizaciéon de su servicio civil ha venido siendo una de las prioridades de los
Estados, dado que es el primer mecanismo mediante el cual puede enfrentar sus
principales retos y gestionar de manera adecuada los problemas. En este sentido,
desde una perspectiva burocrdtica fradicional, resulta obligatoria la inclusion de
requisitos en los empleos, de modo tal que los procesos de reclutamiento y seleccion
se basen en las capacidades demostrables de los empleados, lo que no solo
mejorard la eficiencia de las administraciones publicas, sino que, ademds
favorecerd la estabilidad institucional y la legitimidad frente a los ciudadanos.

En este sentido vale la pena cuestionarse: 3Los perfiles de los empleos publicos,
inciden de manera directa en el desempeno fiscal de las administraciones publicas
municipales? Esta apuesta investigativa parte de la hipdtesis central segun la cual
el definir adecuadamente los perfiles de los empleos que integran el drea financiera
de los municipios y el gestionarlos con altos niveles de profesionalizacion, guarda
una alta correlacion con los resultados y performance del desempeno fiscal de las
administraciones municipales. Para ello resulta interesante hacer un estudio inicial
comparando los niveles de profesionalizacion de empleos publicos, por ejemplo, en
la gestion financiera de los municipios, con un Indicador tan relevante como el de
desempeno Fiscal, dado que podria mostrar una correlacién directa entre estas
variables.
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Q. Justificacion del proyecto en el marco de politicas pUblicas o normatividad.

La propuesta se enmarca en la normativa y las politicas publicas que regulan el
empleo pE@blico, la gestion fiscal tferritorial y el fortalecimiento institucional en
Colombia®a Constitucion Politica establece que el acceso a los empleos publicos
debe regirse por el mérito (art. 125) y que la funcién administrativa debe orientarse
por principios de eficacia, economia, imparcialidad y publicidad (art. 209). Estos
mandatos obligan a articular la gestion del talento humano con los resultados de la
administraciéon publica, incluyendo el desempeno fiscal.

En desarrollo de estos principios% Ley 209 de 2004 (Ley 209 de 2004. Empleo publico,
carrera administrativa y gerencia publica., 2004) regula el empleo publico y la
carrera administrativa con el propdsito de rantizar el mérito como criterio de
ingreso, permanencia y promocién. A su vez, el Modelo Integrado de Planeaciéon y
Gestion (MIPG) concibe el talenfo humano como el activo central del Estado y lo
relaciona directamente con la generacion de valor publico y el desempeno
institucional. Analizar cémo el perfil de los empleos responsables de la gestion fiscal
municipal se asocia con los resulfados financieros permite operacionalizar estos
lineamientos, conectando la gestion del talento humano con indicadores
verificables de desempeno.

En materia fiscal, el DNP ha institucionalizado el indice de Desempefio Fiscal (IDF)
como herramienta para evaluar la gestion financiera territorial. Aunque el IDF orienta
decisiones sobre sostenibilidad y responsabilidad fiscal, no ha incorporado
sistemdticamente la dimension del empleo puUblico ni las capacidades del personal
a cargo de la gestion financiera. Este proyecto busca llenar ese vacio al articular la
informacion del IDF con el andlisis de perfiles, requisitos, competencias y trayectorias
de los servidores municipales encargados de las finanzas.

Asimismo, documentos de modernizacion administrativa como el CONPES 3785
(2013) y las orientaciones sobre gestion estratégica del talento humano resaltan la
necesidad de fortalecer competencias en planeacién, presupuesto y gestion de
proyectos. Politicas recientes de fortalecimiento territorial como los CONPES 4023
(2021) y 4091 (2022) enfatizan el desarrollo de capacidades administrativas y
financieras como condicién para mejorar el desempeno de las entidades
territoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (2022) también prioriza el fortalecimiento
del talento humano publico y de las capacidades locales para garantizar
sostenibilidad fiscal y mejor prestacion de servicios, especialmente ante el
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incremento de recursos transferidos mediante reformas al Sistema General de
Participaciones.

En este contexto, el proyecto constituye un aporte técnico y académico que integra
tres dimensiones reconocidas por la politica publica pero aun no articuladas
empiricamente: i) la regulacién del empleo puUblico y el mérito, ii) la medicién del
desempeno fiscal yiii) las estrategias de fortalecimiento de capacidades territoriales.
Al examinar la relacion entre el perfil del personal financiero y el desempeno fiscal
municipal, la investigacion genera evidencia para ajustar normas, politicas de
talento humano y esquemas de asistencia técnica, contribuyendo al cumplimiento
de los mandatos constitucionales y al fortalecimiento de la descentralizaciéon y la
sostenibilidad fiscal.

9. Estado del arte

El factor humano es central en la administracion publica: son los servidores quienes
implementan las politicas y prestan los servicios del Estado. La literatura reciente
coincide en que la calidad del empleo publico (mérito, profesionalizacion y
estabilidad) se vincula con el desempeno institucional, la transparencia y la
confianza ciudadana (Naranjo Bautista et al., 2024; OCDE, 2020). En contraste, el
patronazgo politico y los nombramientos basados en lealtades personales tienden a
deteriorar la eficiencia, aumentar los riesgos de corrupcidn y erosionar la legitimidad
de las instituciones (Dahlstrom et al., 2009)

Tedricamente, este vinculo se ha explicado a partir de fres grandes enfoques.
Primero, el modelo de burocracia weberiana, que asocia la seleccidon por mérito, la
estabilidad y la autonomia frente a presiones politicas con una administraciéon mds
imparcial y eficaz (Weber, 1922, 1977). Estudios comparados muestran que
burocracias profesionales y relativamente autbnomas se correlacionan con mejores
resultados sociales y de desarrollo, reforzando la idea de que la profesionalizacion
del funcionariado es un componente de la capacidad estatal. Segundo, las
reformas inspiradas en la Nueva Gestion PUblica (NGP) intfrodujeron herramientas de
gestion privada (evaluacion del desempeno, direccidon por objetivos, flexibilidad en
la gestion de personal) para mejorar la eficiencia y el enfoque en resultados
(Culebro Moreno, 2014; Echebarria & Mendoza, 1999). Sin embargo, la evidencia
indica que estas técnicas solo producen mejoras sostenidas cuando se apoyan en
un nucleo burocrdatico competente y con reglas meritocrdticas estables. Tercero, el
enfoque de capacidad estatal y capital humano concibe el nivel educativo vy las
competencias del personal publico como un activo estratégico para la
implementacion de politicas y la calidad de los servicios, articulando nociones de
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gestion del talento y aprendizaje organizacional con principios de integridad vy
buena gobernanza (Naranjo Bautista et al., 2024; OCDE, 2020)

Un hallazgo empirico robusto es la asociacion enfre meritocracia y menores niveles
de corrupcioén. Dahlstrém et al. (2009) y Charron et al. (2017) muestran que los paises
conreclutamiento y ascenso basados en criterios profesionales presentan riesgos de
corrupcioén significativamente menores que aquellos donde predominan prdcticas
clientelares. Esta relacion también se observa a niveles subnacionales y sectoriales:
burocracias mds imparciales se asocian con mayor confianza ciudadana y mejor
cumplimiento de politicas. En la misma direccion, la revision sistemdtica de Alcalde
Poma et al. (2025), basada en 15 dios latinoamericanos, concluye que la
meritocracia tiene un impacto positivo'en el rendimiento de los servidores publicos,
aungue su efectividad depende de marcos institucionales sdlidos, transparencia y
reformas adaptadas al contexto regional.

Oftros trabajos analizan elimpacto de la estabilidad del personal. Akhtari et al. (2022)
a partir de un experimento natural en elecciones municipales en Brasil, muestran que
la rotacion masiva de funcionarios por cambios de partido en la alcaldia afecta
negativamente la calidad de servicios como la educacion, mientras que estructuras
mds protegidas de la injerencia politica preservan el desempeno. En la misma linea,
experiencias de seleccién por mérito de directivos escolares y hospitalarios en Chile
se han asociado con mejoras en resulfados educativos y reducciones en mortalidad
hospitalaria (Naranjo Bautista et al., 2024). En confraste, estudios cualitativos en
Colombia evidencian como el patronazgo localy la utilizacion de la ndbmina como
recurso clientelar generan culturas organizacionales centradas en la lealtad y no en
el servicio, con efectos adversos sobre el funcionamiento institucional (Martinez
Basallo & Garcia Jerez, 2022)

Md&s recientemente, se ha consolidado una linea que vincula directamente el perfil
del empleo publico con el desempeno fiscal y la gestion financiera territorial. A
diferencia de enfoques centrados solo en variables macroeconédmicas, estos
trabajos muestran que las competencias del personal financiero son un
determinante clave de la disciplina fiscal y la calidad del gasto. Spreen, Afonso y
Gerrish (2020) analizan un programa de capacitacion sobre una herramienta fiscal
en municipios de Carolina del Norte y encuentran que la formacion en uso de
informacion financiera se asocia con mejoras en varios indicadores fiscales y, sobre
todo, con una reduccidn de la dispersion entre municipios, sugiriendo una
estandarizacién de buenas prdcticas. En Suddafrica, Zweni et al. (2023) documentan
que la falta de capacitacion en gestion presupuestal entre gerentes no financieros
genera desalineacion entre decisiones politicas, formulacion del presupuesto y
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ejecucion de proyectos, afectando el desempeno organizacional. Folz y Shults
(2018) muestran que un programa de certificacion obligatoria para oficiales
financieros municipales en Tennessee reduce significativamente los hallazgos de
auditoria, aportando evidencia de que la certificacion profesional mejora la gestion
financiera y la solvencia fiscal.

Otros estudios amplian el foco hacia las competencias gerenciales y la capacidad
administrativa. Atukunda et al. (2024), en gobiernos locales de Uganda, estiman que
el control presupuestal y las competencias gerenciales explican mas de la mitad de
la variacién en el desempeno de los gobiernos subnacionales, lo que evidencia el
peso de la capacidad interna en los resulfados institucionales. En Indonesia, Priono
et al. (2019) encuentran que la competencia del personal y la fortaleza del control
inferno se asocian directamente con mejores servicios publicos y una gestion
financiera mds sdlida. A nivel organizacional, Triana y Rofigoh (2025) muestran que
educacioén, capacitacion, experiencia y disciplina laboral inciden en el desempeno
del personal responsable de la gestion financiera local. Rodrigues de Melo vy
Venturim Caldas (2024) extienden esta perspectiva al analizar el capital humano de
alcaldes y concejales en Brasil: escolaridad, edad y la experiencia previa en
administracion pdblica influyen en indicadores como el indice de Autonomia Fiscal,
lo que evidencia que la eficiencia en la asignacion de recursos depende tanto de
los equipos técnicos como de la capacidad de los liderazgos politicos.

La experiencia y antigledad también emergen como factores relevantes. Shai,
Worku y Muchie (2019) muestran, en la Ciudad de Tshwane (Suddfrica), que el
cumplimiento de la legislacion de gestion financiera municipal estd asociado con
habilidades contables, duracion del servicio y satisfaccion laboral. Funcionarios con
trayectorias mds largas tienden a cumplir mejor la normativa y a sostener mayores
niveles de disciplina fiscal, lo que se tfraduce en una ejecucién mds ordenada y en
la conclusion exitosa de proyectos municipales. Estos hallazgos se articulan con los
resultados de Rodrigues de Melo y Venturim Caldas (2024), que sugieren que la
experiencia previa de los lideres locales contribuye a decisiones fiscales mds
prudentes y a mayor estabilidad presupuestal.

Finalmente, varios trabajos coinciden en resaltar la importancia de la certificacion
profesional, la alfabetizacion financiera y la formacién continua del personal
financiero. Estudios de caso como el de eThekwini (Sudafrica), realizado por
Chiwana y Uwizeyimana (2025) muestran que la combinacion de marcos de
gobernanza financiera, sistemas integrados de informacién, cumplimiento
regulatorio y procesos de capacitacion mejora la disciplina fiscal, la transparencia y
la asignacion  equitativa de  recursos.  Shawawreh(2023) plantea que la
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profesionalizacion del personal financiero mediante programas de formacion
técnica, manuales de gestion, adopcién de tecnologias y esquemas de mentoria es
condicion para reducir errores presupuestales y fortalecer el controlinterno. Zweni et
al. (2023) refuerzan este argumento al senalar que la ausencia de alfabetizacion
financiera entre directivos sectoriales dificulta la coherencia entre presupuesto,
implementacion y resultados de servicio.

En conjunto, la literatura identifica varios mecanismos de impacto: la capacitacion
especificay la formacién continua mejoran la capacidad de interpretarinformacion
fiscal y tomar decisiones mds eficientes; las competencias gerenciales fortalecen la
arficulacion entre planeacién, presupuesto, ejecucion y resultados; y el mayor
conocimiento de los marcos normativos se traduce en mejores niveles de
cumplimiento, menos hallazgos de auditoria y mayor disciplina fiscal. Asi, el perfil, la
formaciéon y las habilidades de los empleados publicos encargados de la gestion
financiera territorial aparecen como determinantes criticos del desempeno fiscal y
de la calidad de la gestiéon municipal.

Pese a estos avances, persisten vacios relevantes. La mayoria de los estudios se
concentra en niveles nacionales o en unos pPocos paises, mientras que el andilisis
sistemdtico de los gobiernos locales sigue siendo limitado, especialmente en
municipios latinoamericanos con fuertes disparidades de capacidad administrativa.
Falta profundizar en cémo variaciones en la profesionalizacion municipal (servicio
civil de carrera, estabilidad, criterios de mérito) se relacionan con indicadores de
desempeno fiscal y de gestidn, y en qué componentes especificos del empleo
publico (seleccion, remuneracion, incentivos, capacitacion) tienen mayor peso en
dichos resultados. Asimismo, la evidencia longitudinal sobre la sostenibilidad de los
efectos de la profesionalizacidn sigue siendo escasa, y en contextos como el
colombiano persiste una brecha entre el diseno normativo de la carrera
administrativa 'y su aplicacion efectiva, marcada por provisionalidad,
discrecionalidad en nombramientos y dualidad de regimenes laborales. Estos vacios
justifican estudios que exploren, con mayor detalle y a nivel municipal, la relacion
entre el perfil del empleo publico y el desempeno de las administraciones locales,
particularmente en términos fiscales.
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10. Objetivos del proyecto
Objetivo general:

Comprender y andlizar la relacién que existe entre los resultados del indice de
Desempeno Fiscal, como medida nacional de gestidon financiera y sostenibilidad
fiscal de las entidades territoriales, con los perfiles de los empleos puUblicos que son
responsables del correcto manejo y funcionamiento de los sistemas financieros a
nivel municipal.

Objetivos especificos:

1. Caracterizar los perfiles de los empleos puUblicos responsables de la gestion
financiera a nivel municipal.

2. Determinar el posible impacto que tiene el perfil de los empleos puUblicos
responsables de la gestion financiera territorial sobre el desempeno fiscal de
SUS Mmunicipios.

3. Explorar si existen ofras variables relacionadas con el perfil de los empleos
pubicos que pueden incidir en el desempeno fiscal de los municipios; como
disenos organizacionales, sistemas de remuneracion, apoyo tecnoldgico,
entre ofras.

4. Proponer ajustes que sean necesarios al IDF para incluir el perfil de los empleos
publicos como un indicador que incide en los resultados de la dimension de
gestion financiera territorial.

11. Metodologia propuesta

La investigacién acd propuesta, se enmarca erﬂn estudio exploratorio y analitico,
en cuanto el fendmeno propuesto es poco conocido y a su vez no se han realizado
explicaciones precisas y claras sobre su dindmica, ni se ha logrado obtener una gran
evidencia empirica o generalizada. Por ello, se busca que los resultados constituyan
una vision aproximada del fendmeno estudiado, asi como aumentar la familiaridad
de los investigadores con la problemdtica abordada, a través de un estudio mdas
consecuente y mayor estructurado. En términos de Claire (1970, pdg. 59) la
investigacion de ftipo exploratoria permitird ademds “...aclarar conceptos;
establecer preferencias para posteriores investigaciones; reunir informacion acerca
de posibilidades prdacticas para llevar a cabo investigaciones en marcos de vida
actual...”.
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Para el desarrollo de los objetivos planteados, se odelon’ror&n proceso investigativo
exploratorio, con diseno secuencial explicativo desarrollado en dos momentos;
el primero de eIIo@on un importante componente cuantitativo y de medicién; y la
segunda, con un componente cualitativo y de validacion de resultados (Creswell J,
2011). Para la etapa de medicidn se partird de las agrupaciones de municipios que
hace DNP de acuerdo con los diversos resultfados obtenidos en la medicion de
desempeno fiscal 2024, luego dicha informacioén se analizard frente a los actuales
perfiles de los empleos publicos responsables de la gestion financiera a nivel local, a
partir de los manuales de funciones y requisitos minimos adoptados por las
respectivas administraciones municipales.

Para este propdsito se consultardn los resultados oficiales socializados por el DNP del
indice de Desempefio Fiscal 2024, y se caracterizard cada una de sus dimensiones
e indicadores actuales; a la par se seleccionard una muestra no probabilistica y por
conveniencia de 25 entidades territoriales que recoja de la mejor manera la
diversidad de resultados del IDF, diferentes regiones del pais, y distintas categorias
de municipios de diferentes departamentos del pais.

Para la seleccion de los 25 municipios se han descartado las grandes ciudades,
dado que metodoldgicamente los resultados del IDF también los valora como un
grupo diferente con resultados bastantes disimiles del resto del pais. Adicionalmente
el IDF ha construido 5 grupos de municipios, a partir de los resultados de su
desempeno fiscal de alli que se prioricen 5 municipios de cada uno de esos grupos
para tener una muestra diversa en cuando al IDF.

En dichos nodos se levantard la informaciéon relacionada con los perfiles de sus
empleos publicos encargados de la gestion fiscal y financiera municipal, acudiendo
esencialmente a los perfiles de empleo consignados en los manuales de funciones
de las alcaldias, asi como posibles consultas de sus hojas de vida en el sigep o
dependencias de recursos humanos de las alcaldias, para contar con mayor detalle
los perfiles, de quienes actualmente ejercen el empleo, dado que pueden haber
algunas diferencias importantes a lo declarado de manera formal como requisitos
minimos en los manuales de funciones.

El estudio se centrard esencialmente solo en los empleos de carrera que se
encuentren en las dependencias encargadas de la gestion financiera territorial, por
lo cual no serdn tenidos en cuenta aquellos cargos que son provistos a través de
liore nombramiento y remocién. Adicionalmente, cuando se estructuran los perfiles
de los empleos se acudird a los elementos que componen el mismo, a saber, los
requisitos, las asignaciones bdsicas (compensaciones) y competencias funcionales.
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Posteriormente serd necesario el diseno/modelamiento de un indicador que
consolide los perfiles de los empleos publicos analizados, y los convierta en un valor
numérico, que facilite la posterior comparacion y posible correlaciéon con los demds
indicadores que componen en la actualidad el indice de Desempefio Fiscal
municipal. Para ello serd necesario el uso de apoyos tecnoldégicos como R o Phyton
para el modelamiento de datos y Power Bl para la presentacion de los mismos. Es
importante mencionar acd que las variables que compongan el indicador del perfil
de los empleos publicos se desprenderdn directamente de los aspectos mds
relevantes que se encuentren en las manuales de funciones consultados, y se
andlizard la necesidad o no de incluir informacién adicional de los perfiles de
quienes actualmente ejercen el empleo.

En lo que respecta a la etapa de andilisis cualitativo y validacién, se espera realizar
un encuentro con empleados publicos que han tenido a cargo la responsabilidad
financiera y fiscal de las entidades territoriales, enfocada en identificar ofras posibles
variables que incidan en los resultados del IDF, y en especial en la propuesta de
indicador de perfil/formacion de quienes asumen un rol activo en alcanzar estos
resultados; de esta manera se podria capturar informacion mds precisa y enriquecer
el proceso investigativo. Con los insumos que sean recogidos de este espacio, asi
como la consulta de posible informacion secundaria al interior de las alcaldias,
como escalas de remuneracioén, disenos de procesos, entre otros, se realizarian
ajustes el indicador de formacién/perfiles de los empleados para posteriormente
realizar una primera aproximacion a su medicidn y posterior inclusidon en el modelo
general del IDF.

12. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica

Riesgos del Proyecto

quld 1.

Riesgos del proyecto

Riesgos Descripcion de Riesgo | Nivel (Alto, | Medida de mitigacion
medio o delriesgo
bajo)
Informacioén Los manuales de Contactar
desactualizada o funciones de las Medio directamente las
incompleta administraciones oficinas de talento
locales pueden no humano. Hacer visitas
estar publicados, estdn
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desactualizados o no
son accesibles.

presenciales para
generar confianza
Usar derechos de

peticion de
informacion
Dificultad para Las alcaldias podrian Bajo Disenar categorias
homologar/homogenizar | tener estructuras y analiticas previas,
perfiles denominaciones aplicar algunos
distintas de criterios de
clasificacion de equivalenciacs.
empleos que haga
compleja la
estandarizacion.
Sesgo de la muestra ni La muestra de Medio Justificar de manera
probabilistica municipios puede no adecuada la
ser representativa en la seleccién de cada
heterogeneidad municipio, incluyendo
nacional y resultados diversidad regional
del IDF. incluida las
categorias de
desempeno fiscal.
Errores o ajustes a los EL DNP podria hacer Bajo Trabajar siempre con
resultados del IDF ajustes a resultados o las versiones oficiales
metodologia del IDF del DNP u monitorear
posibles
actualizaciones.
Sensibilidad politica del La investigacion se Bajo Mantener un enfoque
tema desarrollard en medio totalmente técnico e
del debate politico investigativo evitando
entre meritocracia, incluir juicios de valor,
requisitos y fundamentando
democratizacion del cada hallazgo en
empleo publico. datos verificables.
Falta de colaboracion Los empleados Medio Garantizar el

de funcionarios

publicos pueden
argumentar
limitaciones en su
participacion.

anonimato en su
participacion,
implementar el
formato de
consentimiento
informado y explicar
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gue el objetivo es

totalmente
académico e
institucional.
Cambios en el marco Reformas en curso o Bajo Hacer una lectura
normativo del empleo nuevas pueden juiciosa del marco
publico modificar los perfiles normativo vigente al
de empleos, requisitos inicio del proyecto y
o légica meritocrdtica. realizar ajustes al
andlisis de existir
potenciales cambios,
en especial si son
sustanciales.
Retrasos en la obtencion | Tiempos prolongados Alto Iniciar las solicitudes
de informacién de respuesta a las de informacién desde
solicitudes de el comienzo del
manuales de funciones proyecto, hacer
y otros documentos todas las solicitudes
relevantes en paralelo, buscar
en fuentes
alternativas al mismo
tfiempo.
Fata de disponibilidad Empleados claves no Medio Mantener una red de

de empleados para la
etapa cudalitativa

pueden o no desean
participar en los
espacios de discusion.

contactos amplia y la
construcciéon de un
directorio de
empleados. Hacer
espacios grupales
para economizar
tfiempos y recursos
Dar opciones de
participacion virtual.
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QSpectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Tabla 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Aspectos

Descripcion

Legales

Se cumplird en todo momento la proteccion de daros
contemplada en la Ley 1581 garantizando el uso de datos de
forma anénima con autorizaciéon previa. Se aplicard pare ello el
protocolo de manejo de datos, y se almacenard la informacién
en repositorios seguros, como el SharePoint de la ESAP.

Debe hacerse una lectura e interpretacion muy precisa de los
marcos normativos que regulan el empleo publico, para evitar
imprecisiones o sugerencias que n sean coherentes ni se puedan
armonizar con el ordenamiento juridico actual en la materia.

Se debe verificar la naturaleza publica de cada documento a
usarse o los permisos necesarios para su uso. Se citard siempre las
fuentes oficiales de los documentos.

Ambientales

Se debe tomar en consideracion el uso de papel o impresiones en
exceso Yy priorizar los mecanismos tecnoldgicos, de igual manera
limitar los desplazamientos terrestres y evitar los aéreos por posible
contfaminacion priorizando encuentros virtuales.

Eticos

Al recopilarse informacidén que puede ser sensible, hay que
asegurar un manejo adecuado de la misma, para ello es
necesario anonimizar los datos, tratar de usar solo informacion con
cardcter publico, asi como hacer firmar el consentimiento
informado a los participantes.

Podrdn existir senalamientos directos a empleados especificos, por
lo cual hay que evitar realizar interpretaciones que afecten la
reputacion de personas o alcaldias, para ello es clave siempre
presentar resulfados agregados, no evaluar de manera individual,
no usar juicios de valor que no tengan respaldo o evidencia
empirica.

Se debe anadlizar de manera previa posibles conflictos de
intereses, en cuanto el equipo investigativo no debe tener una
relaciobn actual o previa con las entidades locales que sean
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elegidas en la muestra, dado que esto puede alterar los andlisis
finales. Se solicitard una declaracion formal de conflicto.

Propiedad Dado que uno de los principales resultados del proyecto serd la
intelectual propuesta de ajuste al IDF, esto implica el diseno de un indicador
gue sintetice los perfiles de los empleos puUblicos. Por tal razén se
debe analizar la necesidad de ir registrando la obra académica
al finalizar el proceso, y hacer monitoreo del uso del mismo con
previo aviso.

Se anadlizard con precision los términos de uso de la informacion
prevista por el DNP y alcaldias, de modo tal que se soliciten
permisos de uso y se dé la respectiva atribucién en los casos que
sea necesario.

En el relacionamiento directo con empleados pueden surgir
aportes originales de las personas, por lo cual es necesario siempre
incluir el consentimiento informadoy llegar a acuerdos sobre el uso
del material e ideas.

13. Cronograma

Actividad Fecha de inicio Fecha de fin
Ajuste del diseno metodoldgico: Revisar el Marzo 2026 Marzo 2026
alcance, variables, criterios de seleccién de

municipios y protocolo ético.

Revision normativa y documental: Compilaciéon Marzo 2026 Marzo 2026
de todo el marco normativo para su

actualizacién o ajustes.

Elaboraciéon de instrumentos técnicos: Plantillas Abril 2026 Abril 2026
de recoleccion de informacidén, construccion de

maftrices comparadas entre ofras.

Obtencion y depuracion del IDF 2024: Analizar Mayo 2026 Mayo 2026
los resultados agrupdndolo por dimensiones vy

variables.

Seleccion de los municipios de acuerdo con su Mayo 2026 Mayo 2026
diversidad
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de los empleos

Seleccién de variables del empleo a ser
ponderadas y sintetizadas

Modelamiento  estadisticos y andlisis de
correlaciones en R o Python

Andlisis correlacional con el IDF

Reporte preliminar de hallazgos cuantitativos

Recoleccion de los manuales de funciones y QUﬂiO 2026 Agosto 2026
requisitos de los municipios
Construccién de la base de datos de los perfiles Junio 2026 Septiembre 2026

Septiembre 2026 = Septiembre 2026

Octubre 2026

Octubre 2026

Noviembre 2026 Noviembr@OQé
Noviembre 2026 @ Noviembre 2026

Diseno metodologico del encuentro presencial Marzo 2027 Marzo 2027
con empleados.
Convocatorias en alcaldias Marzo 2027 Marzo 2027
Redlizacion del encuentro de validacion vy Abril 2027 Abril 2027
andlisis de primeros resultados con empleados
Documentacion y andlisis (codificacion) de la Mayo 2027 Mayo 2027
participacion de empleados puUblicos.
Triangulacion  cuantitativa y cudlitativa  de Junio 2027 Junio 2027
informacion
Redaccioén del informe final de proyecto Julio 2027 Julio 2027
Elaboraciéon de productos académicos finales Julio 2027 Julio 2027
Espacio de socializacion de resultados Agosto 2027 Agosto 2027
14. Productos Obligatorios
QPOLOGiA DE Nombre del Categoria | CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto De VERIFICACION
Producto
Generacion de Articulos de ART_C A Soporte de
Nuevo investigacion recibido enrevista
Conocimiento especializada
Generacion de Libros resultados LIB_C B Certificacion de la
Nuevo de investigacion ESAP de
Conocimiento publicacion del
libro

Apropiacion  social | Procesos de GPP N/A | Memorias del
del conocimiento apropiacion social espacio de

del conocimiento levantamiento de
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para la insumos, asi como
generacion de listado de
insumos de asistencia
politica publica y
ormatividad
Apropiacién  social @rocesos de GPP N/A | Memorias de la
del conocimiento apropiacion social socializacion de
del conocimiento resultados, asi
para la como listado de
generacion de asistencia.
insumos de
politica publica y
normatividad
Divulgacion Publica | Documentos de WP N/A | Documento de
de la Ciencia trabajo trabajo en pdf
14.1. Productos adicionales
TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA | CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS DE
PRODUCTO
Divulgacion Publica Desarrollo web DW Elija un 1
de la Ciencia elemento.
Divulgacién Publica Produccion de TRM Elija un 3
de la Ciencia contenido elemento.
transmedia
Productos de FRH Monografia de NA 1
(Productos de pregrado

formacion

del recurso humano)
registrados como
adicionales
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15. Personal
Rol en el Tipo Nombre Documen Enlace Responsabilidades Organizaci6 Nombre grupo
proyecto vincula fo de CvLAC dentro del proyecto ny/o de
cion Identifica institucion investigacién
con la cion (Si aplica) (Si aplica)
ESAP
Lider del Docent Edgar 7220912 https://scient Liderar la Sinergia
proyecto de e de Enrique i.minciencias  implementacion del Organizacional
investigacié | camrera = Martinez .gov.co/cvla | proyecto de
n o} Carden c/visudlizado | investigacion junto a
investigador as r/generarCur director de proyecto,
principal riculoCv.do? | responsabilizéindose del
cod_rh=0000 @ diseno metodologico vy la
631566 elaboracién de los
productos investigativos.
Co- Egresa | Harold 102297610  https://scient  Liderar la Sinergia
investigador | do David 4 i.minciencias implementacién del Organizacional
Pico .gov.co/cvla | proyecto de
Garcia c/visualizado investigacion  junto «
r/generarCur director de proyecto,
riculoCv.do? responsabilzandose del
cod_rh=0001 | diseno metodologico vy la
408491 elaoracion de los

productos investigativos.
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Asistente de Egresa

investigacio

n

Iniciacion
cientifica

Iniciacion
cientifica

do

Estudia
nte
Pregra
do

Estudia
nte
Pregra
do

Mario 111051262
Esteban O

Ujueta

Marin

Arnold 105283701
Fermey 6

Tamayo

Benavid

es

Ingrid 52707389
Johana

Rodrigue

z Suarez

https://scient
i.minciencias
.gov.co/cvla
c/visualizado
r/generarCur
riculoCv.do?
cod_rh=0000
043239

https://scient
i.minciencias
.gov.co/cvla
c/visualizado
r/generarCur
riculoCv.do?
cod_rh=0002
443641

https://scient
i.minciencias
.gov.co/cvla
c/visualizado
r/generarCur
riculoCv.do?
cod_rh=0002
375832

Acompanar de cerca la
implementaciéon del
proyecto de
investigacion,

parficipando de manera
activa en cada una de

las actividades
contempladas y
apoyando en la

elaboracién de los
productos investigativos.
Apoyar la
implementacion del
proyecto a través de un
proceso de aprendizgje,
elaborando fichas de
lectura, andlisis normativo
y apoyando en la
coordinacion de
actividades.

Apoyar en la recoleccion
y documentacion de la
informacién principal del
proyecto.

Sinergia
Organizacional
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Iniciacion Estudia = Jorge 18517081
cientifica nte orlando
Pregra | Cifuente
do S
Restrepo
Iniciacién Estudia Juan 109778189
cientifica nte Pablo 7
Pregra @ Becerra
do Valderra
ma
Aliado Externo Juan 93404521
externo - Manuel
Pofesor Ramirez
UPTC Mora

https://scient
i.minciencias
.gov.co/cvla
c/visualizado
r/generarCur
riculoCv.do?
cod_rh=0002
443513

https://scient
i.minciencias
.gov.co/cvla
c/visualizado
r/generarCur
riculoCv.do?
cod_rh=0002
443492

https://scient
i.minciencias
.gov.co/cvla
c/visualizado
r/generarCur
riculoCv.do?
cod_rh=0000
818526

Apoyar en la recoleccion
y documentaciéon de la
informacioén principal del
proyecto.

Apoyar en la recoleccion
y documentacioén de la
informacién principal del
proyecto.

Acompanar de cercala
implementaciéon del
proyecto de
investigacion,
participando de manera
activa en las actividades
contempladas y
apoyando en la
elaboracién de los
productos investigativos.

Sinergia
Organizacional
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légnpqctos que se esperan con el desarrollo del proyecto

Tipo de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Académico

Este impacto se refiere
especificamente all
“impacto” de las
publicaciones
cientificas. En este
modelo el “impacto
académico”, se asocia
con los indicadores lo
reportado por bases de
datos dedicadas ala
medicion de estos
temas, de este modo,
existe el indicador
proporcionado por
“Thomson SCienTlfic
Journal” (denominado
“Impact Factor - JIF") y
el indicador
proporcionado por
“SClmago Journal
Rank” el (denominado
SJR indicator) calculado
por Scopus. A nivel
nacional, aungque con
caracteristicas distintas,
se encuentra la
clasificaciéon de revistas
especializadas
readlizada por Publindex.

X

El proyecto generard al menos un
articulo cientifico enviado a revista
indexada en Publindex o en bases
como Scopus, asi como un working
paper de circulacion académica.
Estos productos aportardn evidencia
novedosa sobre la relacion entre
perfiles de empleo publico y
desempeno fiscal municipal en
Colombia, un tfema poco explorado
empiricamente. Se espera que 1os
resultados sean insumo para futuras
investigaciones comparadas sobre
servicio civil, capacidades estatales
y gestion fiscal, fortaleciendo la
agenda de estudios sobre
burocracia y desempeno
gubernamental en América Latina.
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Desarrollo tecnolégico
e innovacion

Este impacto se refiere
a las transferencias que
derivan en la cesion de
derechos de
explotacion, los
contratos o productos
derivados de patentes,
las iniciativas
empresariales, creacion
de Spin-off; en paso de
métodos, técnicas y
dispositivos.

Social

Este impacto se refiere
a la formulacion de
politicas publicas,
normas sociales, normas
técnicas.

Al proponer ajustes al indice de
Desempeno Fiscal e incorporar el
perfil del empleo publico como
factor explicativo, el proyecto
aporta insumos para fortalecer
politicas de profesionalizacion y
mérito en el nivel local. En el
mediano plazo, una mejor
alineacién entre perfiles de los
servidores y gestion fiscal puede
traducirse en uso mds eficiente de
los recursos publicos, mayor
sostenibilidad fiscal y, por ende,
mejores condiciones para la
financiaciéon de servicios bdsicos y
bienes publicos en los municipios,
con efectos positivos sobre el
bienestar ciudadano.
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Educativo

Este impacto se refiere
a la formacion de
recursos humanos de
alta calidad para la
investigacion, el
desarrollo tecnoldgico o
la innovacion.

X

El proyecto contribuye ala
formaciéon de capacidades de alto
nivel en investigacion aplicada para
los infegrantes del equipo (docentes
y egresados de la ESAP). El tfrabajo
de campo, el procesamiento de
informacion en software estadistico y
el andlisis de politicas reforzardn
competencias metodologicas y
analiticas clave para el estudio del
empleo publico y la gestion fiscal.
Adicionalmente, los resultados
podrdn incorporarse a contenidos
de clase, seminarios y monografias
de pregrado o posgrado,
fortaleciendo la oferta formativa de
la institucion.

Qimbélico

Este impacto se refiere
ala “legitimidad”,
“credibilidad” y
“notoriedad” de los
investigadores. Para
este fin, se ha disenado
una tipologia de
investigadores; Junior,
Asociado, Senior y
Emérito

La participacion en una
convocatoria competitiva y la
produccidn de resultados visibles en
articulos, documentos de trabajo y
espacios de socializacion fortalecen
la legitimidad vy visibilidad del grupo
de investigaciéon y de la ESAP como
referente en estudios de servicio civil
y gestion territorial. Se espera que el
proyecto consolide la trayectoria del
equipo en temas de empleo publico,
meérito y capacidades estatales,
contribuyendo a la reputacion
académica de sus investigadores.

Econdmico
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on de impacto

Marque con

una (X) segin
el impacto o
impactos que

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Qrganizacién

Este impacto serd visto
a través del nUmero de
coautorias de los
productos que existan
infernamente en el
grupo que, en el
Modelo de medicion de
Grupos de

se desean
alcanzar

Qs’re impacto se refiere
a la capacidad para
gestionar recursos para
el grupo (a través de la
gestion de proyectos).

X El proyecto se propone articular
Creacion de redes de informacioén y experiencias de
investigacion distintos municipios y buscard el
didlogo con investigadores y equipos
Este impacto serd visto que trabajan temas de servicio civil,
a través de las finanzas publicas y gobernanza
coautorias de los territorial en Colombia y la region. A
productos entre autores través de coautorias, seminarios y
de diferentes grupos espacios de socializacién, se espera
nacionales o consolidar alianzas con otros grupos
infernacionales, que, en nacionales e internacionales
el Modelo de medicién interesados en profesionalizaciéon del
de Grupos de empleo publico y desempeno fiscal,
Investigacion, Desarrollo fortaleciendo la cooperacion
Tecnoldgico o de académica.
Innovacién se ha
denominado
“‘cooperacion”.
X El trabajo conjunto entre el lider, el

co-investigador, el asistente de
investigacion y los estudiantes que
apoyardn el proyecto fortalecerd la
cohesion del grupo “Sinergia
Organizacional”, consolidando
rutinas internas de trabajo
colaborativo (revision de literatura,
procesamiento de datos, redaccion
conjunta). Ademds, el desarrollo de
un indicador de perfil de empleo vy su
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on de impacto Marque con | Describa el alcance del impacto que
una (X) segun | se lograrda con el proyecto (maximo
el impacto o 3.500 caracteres)
impactos que

se desean

alcanzar

Investigacion, Desarrollo articulacion con el IDF dejard
Tecnoldgico o de capacidades instaladas al interior
Innovacidén, que en este del grupo para futuros proyectos que
modelo se ha infegren andlisis organizacional,
denominado gestion del talento humano y
“cohesiéon”. desempeno institucional.

17. Resultados de proyectos anteriores

N.A.
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